ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru reglementarea
unor misuri financiar-fiscale aplicabile in implementarea programelor
PHARE prevazute in Acordurile de Finantare incheiate intre Guvernul
Romainiei si Comisia Europeana referitoare la Programul national
PHARE 2005 pentru Romania, la Programul 2005 pentru sprijin
comunitar in domeniul securitiitii nucleare pentru Romaénia, la
Programul de sprijin comunitar PHARE 2005 privind misurile
de reabilitare a pagubelor produse de inundatii si de prevenire
a unor astfel de evenimente, la Programul National PHARE
2005/Sub - Programul 6/Programe si agentii comunitare si Sprijin
pentru beneficiarii finali si la Programele 2005 de Cooperare
Transfrontaliera a Romaniei cu Ungaria, Bulgaria,
Serbia & Muntenegru, Moldova si Ucraina

Analizand proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale aplicabile in
implementarea programelor PHARE prevazute in Acordurile de
Finantare incheiate intre Guvernul Rominiei si Comisia Europeani
referitoare la Programul national PHARE 2005 pentru Roménia, la
Programul 2005 pentru sprijin comunitar in domeniul securitatii
nucleare pentru Romania, la Programul de sprijin comunitar PHARE
2005 privind masurile de reabilitare a pagubelor produse de inundatii
si de prevenire a unor astfel de evenimente, la Programul National
PHARE 2005/Sub - Programul 6/Programe si agentii comunitare si
Sprijin pentru beneficiarii finali si la Programele 2005 de Cooperare
Transfrontaliera a Roméniei cu Ungaria, Bulgaria, Serbia &
Muntenegru, Moldova si Ucraina, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.186 din 24.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV
In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii $i propuneri :
1. Proiectul de ordonantd are ca obiect reglementarea unor masuri
financiar-fiscale aplicabile n implementarea programelor PHARE



previazute in Acordurile de Finantare Incheiate intre Guvernul Romaniei
si Comisia Europeani referitoare la Programul national PHARE 2005
pentru Roménia, la Programul 2005 pentru sprijin comunitar in
domeniul securitatii nucleare pentru Romania, la Programul de sprijin
comunitar PHARE 2005 privind masurile de reabilitare a pagubelor
produse de inundatii si de prevenire a unor astfel de evenimente, la
Programul National PHARE 2005/Sub - Programul 6/Programe si
agentii comunitare si Sprijin pentru beneficiarii finali si la Programele
2005 de Cooperare Transfrontalierd a Romaniei cu Ungaria, Bulgaria,
Serbia & Muntenegru, Moldova si Ucraina.

Proiectul de ordonanti este elaborat in baza art.1 pct.l, poz.1 din
Legea nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat,
proiectul este tangent principiilor statuate la nivelul Uniunii Europene
integrate  Politicilor regionale si coordondrii instrumentelor
structurale, ce regrupeazd o serie de norme juridice comunitare
privitoare la promovarea unei dezvoltdri durabile, armonioase si
echilibrate a activitatilor economice, ridicarea standardului de viata si
a calitatii vietii si a coeziunii economice §i sociale, dar si a solidaritatii
statelor membre.

Totodata, precizim cd angajamentele Romadniei, In contextul
sistemului institutional pentru gestionarea instrumentelor structurale,
decurg din obligatiile asumate, initial, prin Documentul de Pozitie
aferent Capitolului 21 de negociere (Politicilor regionale i
coordondrii instrumentelor structurale), si care ulterior, au fost
preluate in cadrul Tratatului de aderare a Roméiniei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr.157/200S5.

Astfel, potrivit acestor documente, statul roman are obligatia de a
se alinia continuu recomandirilor europene In materie, asigurdnd
cadrul legislativ si institutional corespunzator, respectiv de a consolida
atdt caracterul subsidiar si proportional al interventiei fondurilor
structurale, cit si, In scopul indeplinirii obiectivelor stabilite prin
Memorandurile de finantare si Acordurile de finantare semnate intre
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeand, protejarea efectiva si
echivalentd a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

In acest context, in dezvoltarea procedurilor specifice,
necesare asigurdrii unul sistem de implementare eficient si conform
cerintelor Uniunii Europene, se desprinde concluzia potrivit céreia,
in plan functional, este necesara aplicarea unor reguli financiare,
general recunoscute si utilizate in toate statele membre precum si
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in celelalte state candidate la aderarea in Uniunea Europeani
(reguli ce permit transferul de fonduri si efectuarea, in cel mai scurt
timp, a pldtilor aferente implementarii proiectelor PHARE), dar mai
cu seamd prin raportare la noile criterii de eligibilitate din
Memorandurile sau Acordurile de finantare sau Deciziile Comisiei
FEuropene, impuse de momentul efectiv al aderdrii Romadniet la
Uniunea Europeana.

3. La titlu, pentru rigoarea redactarii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,Ordonanta a Guvernului”, prin sintagma ,,Ordonantad”.

4. La art.2, pentru un spor de rigoare normativa, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,mentionate la art.1”, cu sintagma ,,previzute la art.1”.

Reiterdm observatia si pentru art.4.

5. Recomanddm eliminarea art.5, intrucat potrivit art.11 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi
speciale de abilitare intrd in vigoare la trei zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, astfel cum prevede si art.78 din
Constitutie.
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